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1. Statistik och faktaunderlag

1.1. Befolkningsutveckling

Tabell 1. Befolkningsutveckling pa landsbygden 1962009
Kommundel 196( 1970 198( 1990 2000 2009
Kvillinge 5555 8284 8414 8107 8026 8673
Kolmarden 2698 3227 46771 5545 5681 6021
Vikbolandet 6408 5755 6006 6499 6699 6794
Skarblacka 7590 8097 9048 8674 871(Q 8907
Centralorten 90808 961684 91091 91695 930871 98859
Kommunen totalf 113059 121531 119238 120522 122199 129254

|

1.2. Utbildning

Tabell 2. Andel av befolkning 20-64 ar i kommundelaefter hogsta utbildningsniva 2008

Kommundel Forgymnasial | Gymnasial | Efter- Uppgift
gymnasial |saknas
Kvillinge 14,5 50,6 33,5 1,4
Kolmarden 13,8 53,9 31,7 0,6
Vikbolandet 17,8 55,3 26,2 0,7
Skarblacka 18,8 57,4 23.3 0,4
Centralorten 17,3 49,3 32,0 1,4
Kommunen totalt 17,1 50,4 31,2 1,3

1.3.

Sysselsattning

Tabell 3. Forvarvsfrekvens i aldern 20 — 64 ar, %2008 samt 6ppet arbetslosa den 31 mars 2009

Kommundel Man Kvinnor |Totalt Oppet
arbetslosa
Kvillinge 81,8 78,5 80,2 4,1
Kolmarden 86,6 80,3 83,4 2,6
Vikbolandet 87,0 80,3 83,8 3,0
Skarblacka 84,6 76,5 80,7 3,1
Norrkdping totalt 76,6 70,4 73,6 4,8

Tabell 4. Andel av forvarvsarbetande befolkning 2064 ar i kommundelar efter

yrkesstallning 2008

Kommundel Anstallda | Foretagare | Foretagare i AB
Kvillinge 91,7 4,5 3,8

darav landsbygd 88,0 7,2 4,8

Kolmarden 91,2 51 3,7

darav landsbygd 85,4 11,0 3,6
Vikbolandet 83,7 12,0 4,3

darav landsbyqgd 81,9 13,8 4,3
Skéarblacka 90,3 6,4 3,3

darav landsbygd 83,3 12,6 4,0

Norrkdping totalt 92,2 4,8 7,8




Landsbygdsprogram 2010-2014, Remiss BILAGA 3
1.4. Pendling
Tabell 5. Arbetspendling till/fran Norrkoping
Norrkdping
Kvillinge |Kolmarden | Vikbolandet | Skarblacka totalt
Antal arbetstillfallen inom omradet 2289 1257 1475 2048 58190
IAntal boende med forvarvsarbete 40271 2961 3512 4217 57819
Boende och arbetande inom omradet 768 662 976 1264 47336
Inpendling fran 6vriga Norrkoping 1260 449 355 494 -
Utpendling till 6vriga Norrkdping 2645 1780 2071 8 -
Inpendling frdn andra kommuner 261 146 144 290 4085
Utpendling till andra kommuner 614 519 465 971 148
Nettopendling -1738 -1704 -2037 -2169 371
1.5. Naringsliv
Tabell 6. Andel forvarvsarbetande dagbefolkning 6vel6 ar inom olika branscher
Bransch Kvillinge| Kolmarden| Vikbolandet| Skarblacka| Norrkdping
totalt
Jordbruk, skogsbruk, 1,4 1,8 18,6 5,9 1,3
jakt, fiske
Tillverkning, energi, 49,9 13,2 4,3 40,2 13,2
vatten, avfall
Byggverksamhet 40 6,1 10,9 7,8 8,2
Handel, 9,7 7,6 15,0 10,1 20,4
kommunikationer
Hotell, restaurang 22 11,5 3,9 1,6 2,9
Finansiell verksamhet 6,4 6,8 4,4 3,9 16,7
fOretagstjanster
Utbildning, forskning 13,] 16,9 16,7 14,3 10,5
Vard, omsorg 9, 15,1 13,8 11,9 15,7
Offentlig férvaltning 0,0 4,5 4,0 0,0 6,5
Personliga och 2,5 16,8 8,4 4.4 4,6
kulturella tjanster mm
Antal 2289 1257 1475 2048 58190
forvarvsarbetande
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2. Landsbygdens styrkor och svagheter

En del parametrar kan vara bade styrkor, svaghstérigheter och hot — beroende
pa infallsvinkel och hur man ser pa foreteelsen.

Styrkor och mojligheter

Forutsattningarna for ett 6kat befolkningsundedagner bebyggelse i attraktiva
boendemiljoer, battre kommunikationer och utveckladband.

De framsta faktorerna bestar av den boendemiljdg@@etrunt- och fritidshus-
bostader) med hog livskvalitet och rekreationsnsbin kommunens landsbygd
erbjuder. Det finns bra tillgang till tatortsnaeamtisbygd det vill sédga serviceorter
med allsidig service.

Landsbygden har stora mojligheter genom riksingnetsskultur- och naturvarden.
Kunskap och kdannedom om bygdens historia, traditiach landskapets forutsatt-
ningar Okar attraktivitet att bosatta sig elletasspa landsbygden. Manga delar av
naturen och landskapet ar relativt oexploaterade.

Foreningslivet pa landsbygden ar generellt mycksvta Synliga bevis pa detta
finns bl.a. i det arbete som idrotts-, hembygdsr kwdturféreningar, byalag och
utvecklingsgrupper utfor.

Bygdepengen till foreningsarbete och projekt palsaygden kan utveckla aktiva
féreningar i kommunen liksom samverkan mellan ofikkater.

Kommunen kan underléatta nyféretagande och attradasterande foretagare for
att skapa goda forutsattningar till férsorjningt@ens t.ex. méjlighet att skapa
arbetstillfallen inom den offentliga sektorn, likeatt dela upp storre upphand-
lingar och lagga ut mer av verksamheten pa entnepeor att fa lokala foretag att
blomstra. Foradlade produkter har betydelse fagrdaa naringarnas overlevnad.
Smaskaliga servicelosningar och 6kad tillgangligtieallmannyttiga tjanster
gynnar aven medborgare och besdkare.

Landsbygden har goda forutsattningar for ett hédleamhalle genom nyttjande av
befintliga naturresurser. Vindkraft och produktenalternativa brénslen ar verk-
samheter med goda forutsattningar. Ett intressearnpel med manga fordelar ar
mojligheten att producera naturgas via rétgasaniaggpa varje enskild gard som
uppgraderas via rorsystem i central anlaggning.

Turist- och bestksnaring pa landsbygden har famisgar att forlanga sasongen,
t.ex. genom att utveckla skargarden, befintligaeratigar och vattenturism. Inom
kommunen finns ett antal lokala matproducenterfooétag inom besoksnaringen
som redan idag gor en stor insats genom nya satafmyeer och stéttning i lokala
och regionala natverk.

Svagheter och hot

Ett grundproblem for landsbygden éar relativt f&@metboende och manga fritids-
hus. Befolkningsstrukturen ar snedférdelad medende pa alder, kon och etni-
citet. Bristen pa lampliga bostader for unga, kamilier och aldre innebar stor risk
for avfolkning. Bristen p& kommunal planlaggnindiatlig tillgang till byggbar
mark innebar fa bostader (aven hyresrétter). Apdrsoners hus riskerar att bli
fritidshus nar de flyttar darifran.
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Hotbilden fér kommunens landsbygd ligger i befoliggminskning och vikande
underlag for service i form av fast telefoni, pestice (lantbrevbarare) och hojda
drivmedelskostnader. Den offentliga servicen fors@nocksa med vikande
befolkning, skolor/barnomsorg laggs ner och ungddmaa begréansade mojligheter
till fritidsaktiviteter.

Brist pa service och den som finns férandras stdmdiamband med samhalls-
utvecklingen. Arbetsmarknaden upplevs som begraoslader fa mojligheter till
férsorjning.

Det finns stora risker med nedlaggning av foretieds kan det vara svart att hitta

nya entreprenorer till smaféretagen, dels hittaintie arbetskraft med ratt kompe-

tens. Dessutom kan foretagare ha svart att fateredsamband med nybyggnation
och generationsskiften.

Manga foretagare pa landsbygden upplever ocks#istéind och lagar manga
ganger inte ar anpassade for landsbygden och setéd@nde. Kommunala upp-
handlingar stimulerar storskalighet.

Nar lokaler forsvinner, blir det farre motesplatagrtraffas i. Moten ar en grund-
forutsattning for att kunna diskutera gemensamiagoir och skapa samhorighet i
bygden.

Dalig turtathet for kollektivtrafik och for fa peladparkeringar i anslutning till
busshallsplatser pa strategiska platser. Forbgdtrinehovs for att 6ka mojlig-
heterna att pendla till arbetet och minska bilbedat.

Inte sallan forekommer driftstérningar i el- ockefennat. Mobiltelefonnétet har
otillracklig tackning och bredband/IT-natet ar panga hall daligt utbyggt eller
lAngsamt.

Bristande underhall av det mindre vagnatet och kamatt vatten och aviopp ar
daligt utbyggt.

Manga medborgare upplever att avstandet till paitoch kommunala foretradare
ar langt, vilket innebér bristande kommunikatioh oisk for okade motsattningar
mellan landsbygd och stad vid olika former av beslu

For lite flexibilitet i det kommunala systemet it alla fragor loses pa samma sétt
i hela kommunen — oavsett forutsattningar.
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3. Verktyg och ekonomi

Det finns sarskilda program och satsningar for $ydden, som innehaller verk-
tyg och medel for att stimulera lokal utvecklinghdokalt engagemang, utveckla
lokalt naringsliv, framja féretagsamhet och entesydrskap samt uppratthalla lokal
service.

3.1. Lokal ekonomi

Lokala utvecklingsgrupper och andra lokala aktéear starta gemensam praktisk
verksamhet med en lokal finansieringslésning. Liigan kan vara bygdekonto,
lokala fonder, ekonomiska foreningar eller bolagléial utveckling och tillvaxt.
Grundtanken ar att ju fler manniskor som ar beredtimvestera kapital i sma
lokala foretag i sin egen hembygd, desto mindrersanbehdver var och en satsa.

3.2. Bygdepeng

Bygdepeng ar till for lokala utvecklingsgrupperladdsbygden och i smaorter med
farre an 1 000 invanare. Utvecklingsgruppen skdaijn alla som bor i omradet att
delta. Stodet p& 6 000 kr per grupp och ar, laranaRegionférbundet Ostsam,
kommunen och Lansstyrelsen, som delar pa kostnaden.

3.3. Jordbruksverkets landsbygdsprogram

Flera nationella och EU-baserade program som staddsbygdens utveckling ar
framtagna. Som en grund ligger regeringens natimfehdsbygdsprogram fér
perioden 2007-2013, som kompletteras med lansaap@ggenomforandestrate-
gier. Lansstyrelsen Ostergétland tilldelas stattigadel for genomférandet av pro-
grammet och ansvarar regionalt for programmets méirande.

Landsbygdsprogrammets mal ar att verka for en ekislg ekologiskt och socialt
hallbar utveckling av landsbygden. Insatser sonfisiaja landsbygdens ekonomi
och bidra till ett konkurrenskraftigt naringslivahdsbygdsprogrammet ska bidra
till att miljokvalitetsmalen nds. Satsningar pa wéeden som lokal och ekologisk
mat, stimulerar till att starta nya féretag och kgédpa till att starka de féretag som
redan finns. Nya varor och tjanster, till exempeism och biobransle, ger ocksa
fler nya foretag. Genom utbildning ska resultanfférskning och utveckling na ut
till landsbygdens foretagare.

Programmet ska framja ett diversifierat naringslit ett 6kat fokus riktas pa
landsbygdens attraktiva miljoer for boende ocheation samt fragor om lokal
service och infrastruktur. Ett okat lokalt inflydaska uppnas genom arbetsmeto-
den Leader. Samordning mellan olika insatser oditikmmraden ska starkas.

Landsbygdsprogrammets verktyg utgors av projektstbdforetagsstod. Bada
stoden kommer att tillampas inom det avgransadisiaygdsomradet d.v.s. ren
landsbygd och orter upp till 3 0@/anare.

Foretagsstodetkan ges till foretag som investerar, koper tjanstier for kompe-
tensutveckling. Stodet riktas till traditionell gioruksverksamhet for att starka
konkurrenskraften och till mikroféretag (upp tiloranstallda) i 6vrigt pa lands-
bygden.

Projektstdd kan ges till projekt som kommer flera till defdrsta hand lansdéver-
gripande projekt kommer att beviljas medel ochegktgn ska ha starkt fokus pa att
frAmja ldnsamhet och sysselsattning i nya och bgfanlandsbygdsforetag.
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Arbetsmetodem.eader ingdr som en viktig arbetsmetod i landsbygdspnognat.
Leadermetoden innebar ett lokalt deltagande i Wliregsarbetet, baserat pa ett
partnerskap mellan ideell sektor, naringslivet offbntlig sektor.

Metoden att ge det lokala partnerskapet beslutéattéerger ett starkt underifran-
perspektiv och en 6kad medvetenhet pa den lokafmnDen beslutande Leader-
gruppen forfogar over statliga medel, EU-medel, kmmala medel och privat
finansiering framst i form av nedlagd arbetstiddjpkten. Leaderomradena/-
grupperna blir betydelsefulla aktorer i genomféetral Landsbygdsprogrammet.

3.4. Fiskeomrade

Fiskeomradet Kustlandet genomférs inom ramen féoderativa programmet for
fiskenaringen i Sverige 2007-2013 med Fiskerivesken évergripande myndig-
het och Lansstyrelsen i Ostergotland som beslutenyaelighet.

Fiskeomradets 6vergripande syfte ar att stodjavecka for ett lokalt fisk- och
fiskebaserat naringsliv som ar ekologiskt, ekon&togh socialt hallbart. Tanken
med betoningen pa det lokala naringslivet ar gttga landsbygdsinvanarnas for-
sorjningsmojligheter.

3.5. Stod till kommersiell service

Statligt stdd kan ges till landsbygdsbutiker som&sentliga for den lokala varu-
forsorjningen. Stod kan aven utga till drivmedelisner. Stod kan utga for
investeringar i butik och for hemsandning av vailbkunder i omradet. Lanssty-
relsen Ostergotland ansvarar for stodet.

3.6. Strukturfonder

Strukturfondsprogrammen fér regional konkurrengkoah sysselsattning omfattar
hela Sverige. Regionalfondsprogrammet har tre sesataden: innovativa miljGer,
entreprendrskap och tillganglighet. Det évergrigandlet ar att utveckla Ostra
Mellansverige till en med Stockholmsregionens fioriellt flerk&rnig region dar
delarna stdder varandras utveckling. Regionen alentpositiv installning till
foéretagande och praglas av hog nationell och iaternell konkurrenskraft och ett
dynamiskt naringsliv.

3.7. Mal 2 - konkurrenskraft och sysselséattning

Mal 2-programmet Regional konkurrenskraft och sigégning Ostra Mellan-
sverige 2007-2013, ar inriktat pa strategiska seafior utveckling av regionens
naringsliv, sarskilt med avseende pa entreprenprskh nyforetagande samt
utveckling av innovationssystem. Vidare ingar iesafor att utveckla funktionella
samband och regionférstoring i Ostra Mellansvedge med Stockholmsregionen.

Fornyelse, omstallning och utveckling av naringdlidir programmets huvudtema.
| detta avseende kan ocksa landsbygdens foretagagaie malgrupp for kom-
mande satsningar. Det nya Mal 2- programmet pei@itstorregionala och fler-
ariga satsningar over flera lan i storre utstraogrin tidigare. Det far sannolikt till
foljd att det inte, som tidigare, kommer att finndisymme for mer lokala projekt-
satsningar. Dock kan det inom ramen for storprdpilaktuellt med insatser som
riktas till den lokala nivan och till foretag sayifl landsbygden som i mindre tat-
orter.

NUTEK, med kontor i Orebro, ansvarar for programsrggnomforande.
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3.8. Mal 3 — Skargard

Inom ramen for det nya Mal 3 — Europeiskt terriditisamarbete finns program-
met Central Baltic 2007-2013 dar Sverige, Finldretfland och Estland ingar. |
programmet finns ett delprogram som handlar omgsgkéen/darna. Syftet med
programmet ar utveckling och utbyte av kunskapérestarenhet inom omradena
naringsliv, boende, kommunikationer och miljo. Brutsattning for deltagande i
projekt och aktiviteter &r att det finns partnemstarbete mellan minst tva av ovan-
stdende lander. Ansvarig foér delprogrammet &r Addrahdskapsstyrelse.

3.9. EU Baces

Det s.k. BACES-projektet (Baltic Archipelago anthtgls Centres) far medel fran
Central Baltic-programmets delprogram for Skargéotd Oar 2010-2013. Insats-
er gors for att forbattra tillganglighet och infation om skargarden, utveckla for-
utsattningar for skargardsbefolkningen att forssiga oka miljomedvetandet och
skapa en hallbar turism i omradet. Projektet komatiefokusera pa atgarder vid de
strategiskt viktiga knutpunkterna i den ostgotdk@rgarden, for Norrkdpings del

ar Arkésund med omland berort.
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4. Uppdraget med Norrkopings landsbygdsprogram

En tillfallig landsbygdsberedning far i april 200@ppdrag att utforma ett forslag
pa 6vergripande landsbygdsprogram for Norrkopirararkun i samrad med
berérda namnder och andra intressenter. Malet aretsbygdsprogrammet &r att
utveckla landsbygden och se mojligheter till attlewa och ha verksamhet har.

| forsta hand ar det manniskor som bor och verkdapdsbygden som ska vara
delaktiga i utformningen och genomfoérandet av etecklingsprogram for den
egna bygden. Landsbygdsprogrammet har darfor asifedan i en gemensam
process mellan lokala bygdeutvecklingsgrupper, Régnings tillfalliga lands-
bygdsberedning och Naringslivskontoret. Kommunémngditningar och namnder
har haft mgjlighet att lamna forslag och synpunkiteder processen.

Programmet faststalls av kommunfullméktige undestéad 2010. Programmets
mal och strategier galler 2010-2014 och fram 02Q. Landsbygdsprogrammet &r
tvarsektoriellt och beror alla verksamheter i komemn

Malgrupp for landsbygdsprogrammet &r personer somMerkar eller vistas
(besokare) pa landsbygden samt personer som kiea sématt flytta hit.

Landsbygdens fragor handlar om dels framtidsfrégolandsbygden — att blicka
framat och se helheten; dels fragor dar landshygtentsattningar ar annorlunda
och darfor behdver andra I6sningar an i Norrkopistgsl.

4.1. Tillfallig landsbygdsberedning

Den tillfalliga landsbygdsberedningen bestar a¥aahde Olof Johansson (S),
vice ordférande Christer Frey (M), Annika Crona, (8lf Gustafsson (S), Cecilia
Ambjorn (V), Hildegard Jarskog (MP), Lars-Goran #sson (KD), Curt Anders-
son (C) och Lennart Calderon (FP).

Tjansteman ar landsbygdsutvecklare Ingela Granguistdningsledare Hans
Faxér och processledare Monica Rosander.

4.2. Arbetsprocess

Medborgarnas synpunkter ar viktiga nar ett kommiuaadsbygdsprogram ska
arbetas fram.

Under hosten 2009 ordnas ett antal dialogméteriké platser i kommunen.
Landsbygdsberedningen traffar byalag och utveckingpper i Simonstorp,
Kvarsebo, Vanga och Arkdsund. Syftet med dialogématt fa kunskap om for-
utsattningar som finns i bygderna. Fragestallnirgmmn diskuteras ar "Vilka
faktorer ar viktiga for bygdens utveckling fram &r 2020?”

Under samma period ordnas dialogtraffar med foemgqaringsidkare och lant-
brukare genom samarbete med Kolmardens foretagsgviikbolandets foretagar-
grupp och LRF (Lantbrukarnas Riksforbund) kommupgriDeras fragestallning
som diskuteras ar "Vilka faktorer paverkar mojlitgr@a att utvecklas som foreta-
gare och naringsidkare pa Norrkdpings landsbygu fith &r 20207?”

Fakta och kunskap i olika sakfragor inhamtas framiunala och regionala akto-
rer i samband med beredningens arbetsmoéten, eexokdatiférankring, kollek-
tivtrafik, upphandling, bredband, skolor och omsorg
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Via kommunens hemsida har enskilda personer méjligtt skicka in synpunkter
med utgangspunkt pa: Vad behovs for en levande bghdskargard? Vilka ar
framgangsfaktorerna for landsbygdsutveckling? Va landsbygden erbjuda
staden och tvartom? Hur vill ni ha medinflytandeiGgemokratin pa landsbygden?

Remiss skickas ut till kommunala bolag och namniogailag/utvecklingsgrupper,
féreningar, foretagsgrupper och organisationer.
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5. Diskussion for uppféljning av landsbygdsarbete

Landsbygdsberedningen erfarenheter utmynnar ifdg§dorslag att diskutera
vidare for kommunens landsbygdsarbete.

5.1. Handlingsplaner och resurser

Prioriterade atgarder
e Kommunstyrelsen ansvarar for att lokala program étgédrdsforslag

utarbetas for respektive omrade med medverkan anrkmala verksam-
heter, byalag, organisationer och féreningar.

« Kommunstyrelsen och namnderna, i sitt arbete maadeploch program, ska
ha sarskilda samrads-/informationsmoéten pa etittgtadium med den
lokala befolkningen, byalag, organisationer oclefimgar.

* Landsbygdsprogrammet utvarderas varje mandatpavid@mmunstyrel-
sen i samrad med lokala byalag, organisationef@emingar.

« Respektive forvaltning som berdrs av angivna mainivarje utvecklings-
omrade ska ta fram handlings- och verksamhetsptaofencdvandiga
beslut for genomférande samt lamna arlig rapplbkdimmunstyrelsen 6ver
maluppfyllelse.

¢ Naringslivskontoret ansvarar for att en uppfoljrErapport dver
landsbygdsprogrammets genomférande uppréattas dolisas till lands-
bygdsradet och kommunstyrelsen arligen.

5.2. Kommunens organisation foér landsbygdsutveckling

Norrkopings landsbygdsrad

Tillsatta ett av kommunfullméaktige utsett landshygdl med bred parlamentarisk
forankring. Ordforande bor vara kommunalrad.

Landsbygdsradets uppgifter ar att:

« Bereda och samordna landsbygdsfragor infor beskaimmunstyrelsen och
-fullmaktige.

¢ Samordna gemensamma informationstraffar med namadsn
landsbygdsfragor.

e Vara remissorgan for namnder i frdgor som ror laggden.
» Stodja och stimulera lokala initiativ och lokal etkling.

« Etablera goda kontakter med byalag/lokala utvegklnupper, Norr-
kopings byforum, féretag och andra organisatiofieeningar och aktorer
for bygdens utveckling.
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« Besluta om arligt utvecklingsbidrag (bygdepeng) tsarojektinriktat bidrag
till byalag/lokala utvecklingsgrupper.

Landsbygdsutvecklaren bistar landsbygdsradet medféte infor och verkstallig-
het av beslut.

Forvaltningarna

« Forvaltningarna ska verka for att landsbygdsprognatrintegreras som en
del i forvaltningarnas verksamhetsplaner.

« Forvaltningar ska strava efter att fora tidig dgptoed lokala utveck-
lingsgrupper i frdgor som berér landsbygdens utiegk

« | frAgor som berdr olika forvaltningar och andrankéllssektorer ska
kommunens tjansteman alltid stréva efter granséxidemnde samverkan
och dialog.



